EL “FAIR PLAY” FINANCIERO EN EL FUTBOL: el
caso del Real Mallorca y su exclusion de la UEFA Europa
League de la temporada 2010-2011."

Preambulo:

Mucho se ha hablado, en los tltimos afios sobre todo, de la necesidad del
control financiero de los clubes de futbol, a los que parece que se les ha
acabado el tiempo en el que se derrochaba el dinero sin mucho sentido, en
una busqueda de la felicidad deportiva que, obviamente, no podia llegar a
todos al mismo tiempo, lo que ha provocado maultiples situaciones
desesperadas, en ambos lados del Atlantico, con desaparicion de clubes (en
Espaiia, los anteriores Mdalaga o Logronés, que han sido reemplazados por
otros clubes con nombre similar; en Italia, el Parma), con gerenciamientos
en Argentina o concursos de acreedores en Espafa (algo que es una
auténtica gangrena) o en Inglaterra.

La UEFA, maximo organismo europeo del futbol, tomd hace ya afios el
toro por los cuernos, y decidié crear el denominado “reglamento del fair
play financiero”, con una serie de obligaciones legales y paralegales que se
debian salvar para la obtencion de la “licencia UEFA”. Esa licencia permite
la participacion en competiciones europeas.

Ya se ha visto denegada dicha licencia en algunos casos, pero el que vamos
a estudiar es singular, porque se trata de la retirada de una licencia
previamente otorgada por la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF).
En efecto, la UEFA cede ese derecho a dar la licencia a las federaciones
nacionales, que han de cumplir, obviamente, las normas del Reglamento
UEFA, con la creacién de un reglamento interno propio pero que sigue a
rajatabla los mandatos del organismo superior.

El Real Mallorca solicit6 a la RFEF la licencia para la temporada 2010-
2011 y ésta le fue concedida.

Tracemos un pequefio historial de los hechos para un mejor conocimiento
de lo acaecido.
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Historial:

1..- El 2 de febrero de 2010, el Consejo de Administracion del Real
Mallorca (que es una sociedad anénima deportiva segliin el régimen juridico
espafiol), tomo el acuerdo de solicitar el llamado “pre-concurso” y éste fue
solicitado ante los Juzgados de Palma de Mallorca.

2.- La RFEF otorgo6, previa peticion del Real Mallorca, la licencia UEFA al
mismo en fecha 14 de mayo 2010, aunque notificada a la UEFA el 31 de
mayo, fecha méaxima para ello.

3.- El Real Mallorca, una vez conocido que tenia otorgada la licencia
UEFA, present6 el 25 de mayo de 2010 el denominado “Concurso de
acreedores voluntario” ante el Juzgado de lo Mercantil 2 de Palma de
Mallorca, con lo que iniciaba ya el paso siguiente al pre-concurso,
entrando de lleno en la etapa concursal, lo que, desde el punto de vista
juridico significa el cese de pagos de las deudas existentes hasta esa fecha y
la administracion del club judicialmente y por medio de tres
administradores nombrados por el Juzgado para controlar los pagos a partir
de esa fecha. El 8 de junio el Juzgado declard oficialmente al club en
concurso de acreedores voluntario.

4.- El Presidente del club Real Mallorca ya manifestd que el concurso se
solicitaba porque “la deuda era inasumible por la entidad”.

5.- Ante esa situacion, y habida cuenta que el articulo 2 de la Ley concursal
22/2003 de 9 de julio, que unifica el proceso de insolvencia de las personas
juridicas y fisicas en Espaiia, establece que para que se declare el concurso
es necesario que el solicitante esté en situacidon de insolvencia, 1o que se
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define por la propia ley como que “ el deudor no puede hacer cumplir

regularmente sus obligaciones exigibles”, la UEFA tomé cartas en el

asunto, ya que parecia obvia que el reglamento de fair play financiero no se
cumplia.

6.- Solicitada a la RFEF que se indicara como se habia procedido en la
auditoria necesaria para otorgar la licencia, ésta contestd que se habia
seguido todo y cada uno de los pasos obligados. Uno de esos puntos es el
“haber llegado a un acuerdo con sus acreedores”, lo que no era el caso, al
menos con algunos de ellos, lo que hubiera debido impedir el otorgamiento
de la licencia.



7.- A pesar de ello, o justamente por ello, el Real Mallorca solicit6 al Juez
del Concurso que emitiera un auto por el que se indicara a la RFEF que no
anulara o retirara la licencia, lo que formalizé el 29 de junio de 2010.

8.- No obstante ello, la UEFA, decidi6 abrir un expediente disciplinario el 6
de julio de 2010, para que por su Comisién de Primera Instancia y
Disciplina, se estableciera si el Real Mallorca alcanzaba los criterios
objetivos de admisién para la Europa League de la temporada 2010-2011.

9.- Se realizd, en primer lugar, una nueva auditoria, por la propia unidad de
licencias UEFA con la asistencia de una entidad internacional dedicada a
esos menesteres. La auditoria se llevo a cabo los dias 5, 6 y 7 de julio en la
RFEF, y se estudiaron todos los documentos que ya habia controlado la
propia RFEF al otorgar la licencia.

10.- Se realizé un informe el dia 13 de julio que se entregd a la Comision
de Control Financiero de los Clubes de la UEFA y, en fecha 14 de julio,
dicha Comisién emiti6 un veredicto en el que indicé que el Real Mallorca
habia fallado en determinados criterios financieros que, obviamente, no
hubiera debido permitirle obtener la licencia UEFA.

11.- Como consecuencia de ello, la Comision de Control y Disciplina de la
UEFA abrié un expediente disciplinario al Real Mallorca en fecha 15 de
julio y le solicitd a dicho club que expusiera puntos de vista por escrito.

12.- El Real Mallorca, en su contestacidon, indicé que no reconocia la
competencia de la UEFA en relacion con la licencia, ya que ésta habia sido
otorgada por la RFEF y que, ademas, toda decisién sobre esa licencia la
debia tomar el Juzgado ntimero 2 de Palma de Mallorca, que estaba
administrando el concurso de acreedores del club; afiadiendo, ademas, que
la UEFA estaba abusando de la ley con el procedimiento disciplinario
abierto contra el club.

13.- El 22 de julio, la Comision de Control y Disciplina de la UEFA
decidié que el Real Mallorca no podia ser admitido para jugar la Europa
League de la temporada 2010-2011, al no alcanzar los criterios necesarios
para estar en competiciones europeas y que la RFEF no debia haber
otorgado dicha licencia, lo que, dicho sea de paso, provocd también que se
investigara si la RFEF no cumplié con los reglamentos y directivas de la
UEFA cuando otorgo6 la licencia al Real Mallorca.



14.- El Real Mallorca apel6 la decision ante la Comision de Apelacion de
la UEFA.

15.- El Villarreal Club de Futbol también fue parte en el proceso de
apelacion, al ser implicado directamente en la posible decisidon, habida
cuenta que era el club que, en su caso, debia estar disputando la Europa
League en lugar del Real Mallorca.

16.- Se abri6 un plazo de argumentaciones escritas y finalmente se celebrd
una audiencia ante dicha Comision de Apelacion el dia 30 de julio de 2010.

17.- Las partes reiteraron sus posturas (Real Mallorca, Comision de Control
Financiero de los Clubes de la UEFA y Villarreal CF).

La decision:

La Comision concluyd que:

a.- La UEFA era competente para establecer las reglas en orden a obtener
sus objetivos legitimos, establecidos en los Estatutos propios que son de
obligado cumplimiento no solo por sus miembros directos, las federaciones
nacionales, sino también para sus miembros indirectos, los clubes
pertenecientes a dichas federaciones.

b.- Por lo tanto, no se puede invocar leyes nacionales contra decisiones
internas de la UEFA sobre condiciones que han de ser cumplimentadas
para entrar a jugar competiciones internacionales que ella misma organiza.

c.- Si se siguiera la formulacion del Real Mallorca, cualquier federacion y
cualquier club europeo podria buscar que un juez local le diera la razon, a
pesar de no cumplir con los criterios democratica y legitimamente
establecidos por la UEFA. Ello conllevaria la clara imposibilidad de
organizar cualquier competicidon internacional y violaria el principio de
igualdad de trato entre federaciones y clubes.

d.-La UEFA establece los parametros para que una licencia sea otorgada y
esos criterios tienen fuerza legal y han de ser forzosamente respetados por
todas las federaciones y clubes de la UEFA.



e.- Los métodos de otorgamiento son definidos por las federaciones
excepto los que se refieren a los criterios financieros, que han de ser
necesariamente los que estan el Reglamento de Licencias de la UEFA.

f.- La UEFA tiene el derecho a realizar auditorias para asegurarse de que
las licencias se han otorgado adecuadamente, por lo que la UEFA pudo
perfectamente realizar la segunda auditoria, como lo hizo, respecto del Real
Mallorca.

g.- De acuerdo con el Reglamento de Licencias UEFA, el solicitante ha de
probar que, a fecha 31 de diciembre del afio anterior, no tiene deudas
exigibles y que éstas, en todo caso, han sido objeto de un acuerdo hasta el
31 de marzo siguiente. En el caso actual, si existian dichas deudas con
empleados y clubes extranjeros y nacionales.

Por lo tanto, la licencia UEFA del Real Mallorca le fue retirada conforme a
Derecho.

Conclusion:

. Se han acabado los tiempos en que el endeudamiento no solo era factible
sino casi obligatorio? ;Se ha terminado con la carrera que permitia comprar
todo y pagar cuando se quisiera? /Y, mas aun, se ha terminado permitir que
los clubes compitan en desigualdad de condiciones econémicas?

Todas estas preguntas, y muchas otras, son las que la decisién de la UEFA
y de sus ulteriores organos disciplinarios, han llevado sobre la mesa. El
caso del Real Mallorca ha sido el primero en el que la UEFA ha tenido que
enmendar la plana a una federacion nacional.

Ello significa, en primer lugar, que hay un “gran hermano” vigilando lo que
se hace a nivel estatal y que la UEFA no dejara, como lo ha advertido sin
género de dudas en este caso, que alguien se cuele en la licencia UEFA.

Pero esto no es sino la punta del iceberg, ya que el Reglamento de Fair Play
Financiero recién aprobado por UEFA en el afio 2010 y que obliga a
igualar los gastos y los ingresos (salvo, obviamente, algiin desvio, pero que
nunca podrd ser como los que actualmente asombran al mundo y que no
nombraré aqui, pero que son de todos conocidos...) en las proéximas
temporadas. Eso, sin duda alguna, serd merecedor de otro articulo, pero lo



que si es cierto es que podemos decir que un determinado modelo de
financiacion ha acabado y que nace un nuevo orden, al menos europeo, en
el control de gastos de los clubes de futbol lo que, a mi entender, no solo
era deseable sino absolutamente necesario.
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